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Vec
Zasady hospodarenia s majetkom obce podla zakona €. 138/1991 Zb. o majetku
obci v zneni neskorSich predpisov — upozornenie prokuratora

Okresna prokuratura Trnava na zaklade ustanovenia § 48 ods. 3 v spojeni
s ustanovenim § 28 ods. 1 zakona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®) podava Obecnému
zastupitel'stvu obce Zlkovce

upozornenie prokuratora

za uCelom odstranenia porusenia ust. § 9 ods. 1 pism. h), pism. i), pism. j)
zakona ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon €. 138/1991 Zb.” alebo ,zakon o majetku obci®), ku ktorému doslo v postupe

obce — obecného zastupitelstva.

Podla ust. § 29 ods. 3 zakona o prokurature organ verejnej spravy je povinny
vybavit' upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskér vSak do 30 dni od jeho
dorucenia.

Podla ust. § 29 ods. 4 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy zisti, Ze
upozornenie prokuratora je dévodné, je povinny v lehote podla odseku 3 odstranit
protipravny stav a o prijatych opatreniach upovedomit’ prokuratora.

Podla ust. § 29 ods. 5 zakona o prokurature ak sa organ verejnej spravy
domnieva, Ze upozornenie prokuratora nie je dévodné, upovedomi o tom v lehote
podla odseku 3 prokuratora. Ak ma organ verejnej spravy svoj nadriadeny organ,
odstupi mu v lehote podla odseku 3 upozornenie prokuratora na vybavenie a v
rovnakej lehote o tom upovedomi prokuratora.



Podla ust. § 29 ods. 8 zakona o prokurature ak organ verejnej spravy zostal
necinny aj po upozorneni, je prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny sud
podla osobitného predpisu.

Odbévodnenie:

Podla ust. § 20 ods. 1 zakona o prokurature prokurator vykonava dozor nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy pri vykone verejnej spravy v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom. Vykon dozoru funkéne suvisi s uplatnenim opravneni prokuratora v konani
pred spravnym sudom podfa osobitného predpisu.

Podla ust. § 21 ods. 1 pism. b) zédkona o prokurature prokurator vykonava
dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy preskumavanim postupu organov verejnej spravy.

Podla ust. § 21 ods. 1 pism. c¢) zakona o prokurature prokurator vykonava
dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy vykonavanim previerok zachovavania zakonnosti.

Podla ust. § 21 ods. 3 pism. g) zdkona o prokurature na ucely tohto zakona sa
rozumie postupom organu verejnej spravy postup v administrativnom konani pri
vydavani spravnych aktov, ako aj nec€innost’ organu verejnej spravy.

Podla ust. § 28 ods. 1 zakona o prokurature prokurator je opravneny podat
organu verejnej spravy upozornenie na ucel odstranenia poruSovania zakonov a
ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, ku ktorému doS$lo v postupe
organu verejnej spravy pri vydavani spravnych aktov podla § 21 ods. 1 pism. a)
alebo jeho necinnostou.

Podla ust. § 48 ods. 3 zakona o prokurature na vykonavanie dozoru nad
zachovavanim zakonnosti ostatnymi organmi je prislusny okresny prokurator a v
rozsahu nim uréenom jemu podriadeni prokuratori.

V zmysle citovaného zakonného ustanovenia vykonala tunajSia prokuratura
v mesiaci marec 2026 v obci Zlkovce previerku zachovavania zakonnosti so
zameranim na postup obce na useku prevodov a najmov obecného majetku podla
zakona ¢&. 138/1991 Zb., ato za obdobie od 1.11.2023 do 31.12.2025, resp.
doposial.

Okresna prokuratura Trnava na zaklade vykonanej previerky zachovavania
zakonnosti preskumala zakonnost postupu uvedenej obce — obecného
zastupitelstva pri schvalfovani zasad hospodarenia s majetkom obce. V hodnotenom
obdobi obec nerealizovala prevody ani prenajmy obecného majetku.

Predmetom vykonanej previerky boli tieto skutoénosti:

I. Nalezitosti a zakonnost' zasad hospodarenia obce, najma na skutoCnost, Ci obec
zareagovala na zmeny pravnej Upravy a zasady hospodarenia obsahuju minimalne
poziadavky stanovené § 9 ods. 1 zakona o majetku obci.



Il. Ci v sulade s ustanovenim § 9 ods. 2 pism. a) zakona o majetku obci obecné
zastupitel'stvo schvalilo spdsob prevodu vlastnictva nehnutefného majetku obce.

ll. Ci v sulade s ustanovenim § 9 ods. 2 pism. d) zakona o majetku obci obecné

zastupitel'stvo schvalilo prevody vilastnictva hnutelného majetku obce nad hodnotu
uréenu obecnym zastupitelstvom.

K pravnej Uprave:

Hospodarenie s majetkom obce upravuju ustanovenia § 7 az § 11 zakona ¢.
138/1991 Zb.

Podla § 9 ods. 1 zakona ¢. 138/1991 Zb. zasady hospodarenia s
majetkom obce, ktoré urci obecné zastupitel'stvo, upravia najma
a) prava a povinnosti organizacii, ktoré obec zriadila, pri sprave majetku obce,
b) podmienky odriatia majetku organizaciam, ktoré obec zriadila,
¢) postup prenechavania majetku do uzivania,
d) nakladanie s cennymi papiermi,
e) ktoré ukony organizacii podliehaju schvaleniu organmi obce,
f) spésoby vykonu prav vyplyvajucich z viastnictva cennych papierov a majetkovych
podielov na pravnickych osobach zaloZzenych obcou alebo v ktorych ma obec
postavenie oviadajucej osoby alebo rozhodujuci vplyv s dérazom na transparentnost
a efektivnost nakladania s majetkom,
g) kritéria na uréenie majetku obce za prebytocny alebo neupotrebitelny,
h) podmienky, za ktorych bude mozné znizit' kupnu cenu oproti vseobecnej
hodnote majetku pri prevodoch majetku obce z dévodu hodného osobitného
zretela a podmienky pre zniZenie najomného pri najmoch majetku obce z
dévodu hodného osobitného zretela,
i) dévody hodné osobitného zretela, najmé prevody a najmy nehnutelnosti s
malou vymerou a nizkou hodnotou alebo podporujiuce vseobecne
akceptovatel'ny verejnoprospesny ucel,
J) pravomoci a ulohy organov obce pri nakladani s majetkom obce; tym nie je
dotknuta pravomoc obecného zastupitel'stva podla odseku 2.

Podl'a § 9 ods. 2 zakona ¢. 138/1991 Zb. obecné zastupitel'stvo schvaluje
a) spésob prevodu vlastnictva nehnutelného majetku obce; to neplati, ak je obec
povinna previest nehnutelny majetok podla osobitného predpisu,
b) podmienky obchodnej verejnej sutaze, ak sa ma prevod vilastnictva nehnutelného
majetku obce realizovat na zaklade obchodnej verejnej sutaze; podmienky
obchodnej verejnej sutaze musia zabezpelit pozZiadavky na transparentnu a
nediskrimina¢nu sutaz a nesmu branit vytvoreniu ¢estného sutazného prostredia,
c) prevody vlastnictva nehnutelného majetku obce, ak sa realizuju priamym
predajom alebo obchodnou verejnou sutazou, ak v podmienkach tejto sutaze nebola
uréena pozadovana cena nehnutefného majetku obce,
d) prevody vlastnictva hnutelného majetku obce nad hodnotu uréenu obecnym
zastupitel'stvom,
e) nakladanie s majetkovymi pravami nad hodnotu uréent v zasadach hospodarenia,




f) vklady majetku obce do majetku zakladanych alebo existujucich obchodnych
spolocnosti,

g) koncesné zmluvy na uskutoCnenie stavebnych prac alebo koncesné zmluvy na
poskytnutie sluzby uzatvorené podla osobitného predpisu (dalej len "koncesna
zmluva"), a to trojpétinovou vécsinou vsetkych poslancoy,

h) zamer realizovat’ zlepSenie energetickej efektivnosti budovy alebo zariadenia vo
vlastnictve obce prostrednictvom energetickej sluzby s garantovanou usporou
energie poskytovanej na zaklade zmluvy o energetickej efektivnosti pre verejny
sektor.

Z poznatkov ziskanych previerkou vyplyva nasledovny skutkovy a pravny stav
a toto porusenie zakonnosti:

Obec Zlkovce prijala Zasady hospodarenia s majetkom obce Zlkovce,
schvalenim v OZ dna 7.12.2021. Tieto zasady obec schvalila eSte v zneni
vyzadovanom podla zakona o majetku obci u€inného do 1.11.2023. Aktualne su teda
tieto zasady platné v zneni bez zohladnenia novely tohto zakona, prijatej zakonom €.
137/2023 Z. z. u€innym od uvedeného datumu. Tieto zasady su teda v rozpore s § 9
ods. 1 pism. h), pism. i), pism. j) aktualne platného a ucinného zakona ¢. 138/1991
Zb.

Podla § 9 ods. 1 pism. h), pism. i), pism. j) zakona ¢. 138/1991 Zb. zasady
hospodarenia s majetkom obce, ktoré urci obecné zastupitelstvo, upravia najmé
h) podmienky, za ktorych bude mozné znizit kipnu cenu oproti vSeobecnej hodnote
majetku pri prevodoch majetku obce z dbévodu hodného osobitného zretela a
podmienky pre zniZenie najomného pri najmoch majetku obce z dévodu hodného
osobitného zretela,
i) dévody hodné osobitného zretela, najmé prevody a najmy nehnutelnosti s malou
vymerou a nizkou hodnotou alebo podporujuce vSeobecne akceptovatelny
verejnoprospesny ucel,
J) pravomoci a ulohy organov obce pri nakladani s majetkom obce; tym nie je
dotknuta pravomoc obecného zastupitelstva podla odseku 2.

Tieto naleZitosti Zasady hospodarenia s majetkom obce Zlkovce zo dfia
7.12.2021 neobsahuju. Absencia tychto obligatérnych naleZitosti zasad spdsobuje
ich nezakonnost.

Predmetom vykonanej previerky boli teda nalezitosti a zakonnost zasad
hospodarenia obce, najma na skutoCnost, ¢i obec zareagovala na zmeny pravnej
upravy a zasady hospodarenia obsahuju minimalne poziadavky stanovené § 9 ods. 1
zakona o majetku obci.

5 Zhrnutim je potrebné uviest, Zze Zasady hospodarenia s majetkom obce
Zlkovce zo dnia 7.11.2021 su vrozpore s § 9 ods. 1 pism. h), pism. i), pism. |)
aktualne platného a u¢inného zakona ¢. 138/1991 Zb.




K pravnemu rozboru pri€in a dosahu poruSovania zakonov alebo ostatnych
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov (§ 28 ods. 2 pism. f) zakona
o prokurature) uvadzam, Ze je nepripustné, aby obec — obecné zastupitelstvo ako
organ obce nedodrziavalo platné a uc€inné ustanovenia zakona stanovené zakonom
o majetku obci, konkrétne tykajuce sa hospodarenia s majetkom obce a nereagovalo
na aktualnu pravnu upravu. Takyto postup obce spdsobuje protipravny ¢i nezakonny
stav v obsahovej Casti schvalenych zasad hospodarenia s majetkom obce. Organy
obce musia vzdy v sulade so zakonom a zakonom stanovenymi pravidlami vcas
a riadne reflektovat na pripadné zmeny prijaté zakonodarcom. Ak nebudu prijaté
zasady hospodarenia s majetkom obce zodpovedat platnej a uc€innej pravnej uprave,
potom aj pripadny prevod majetku €i prendjom obecného majetku nebude suladny
s umyslom a vélou zakonodarcu. Takyto postup nebude zodpovedat zakonu.

_S poukazom na vsetky vySSie uvedené skutoCnosti Obecne zastupitelstvo
obce Zlkovce podla ust. § 28 ods. 1 zdkona o prokurature

upozornujem

na porusenie ust. § 9 ods. 1 pism. h), pism. i), pism. j) zdkona €. 138/1991 Zb.
o majetku obci

a sucasne podla ust. § 28 ods. 2 pism. g) zakona o prokurature
navrhujem

1. prejednat’ toto upozornenie prokuratora s poslancami obecného
zastupitel'stva, za tymto u¢elom zvolat’ zasadnutie OZ tak, aby sa konalo
najneskor do 30 dni od dorucenia tohto opatrenia prokuratora,

2. prijat’ opatrenia na odstranenie zisteného porusenia aktualne platnej
pravnej upravy, neopakovanie sa zistenych nedostatkov a odstranit’
nedostatky, ktoré eSte mozno dodatoéne napravit,

3. konkrétne teda bezodkladne prijat nové zasady hospodarenia
s majetkom obce so vSetkymi zakonnymi nalezitostami, pripadne prijat’
dodatok k zasadam v naznacenom smere,

4. v buducom obdobi désledne postupovat’ podla prislusnych ustanoveni
zakona ¢. 138/1991 Zb., teda riadne a v€as prijimat’ zasady hospodarenia
s majetkom obce, resp. dosledne reagovat na zmenu pravnej upravy
v danej oblasti,

5. vzakonnej lehote (do 30 dni) oznamit’ tunajSej prokuratire vo veci

prijaté opatrenia.

V zmysle ustanovenia § 29 ods. 3 zakona o prokurature ste povinni vybavit
upozornenie prokuratora bezodkladne, najneskdr vdak do 30 dni od jeho dorucenia.



Ak zistite dévodnost upozornenia prokuratora, ste povinni v rovnakej lehote odstranit
protipravny stav a upovedomit’ o tom prokuratora (§ 29 ods. 4 zakona o prokurature).

JUDr. Jozef Kleiman
prokurator



		2026-04-09T14:41:16+0200




